REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO 1 — No. 116

Santafé de Bogodi, D. C., miércoles 21 de ocrubre de 1992

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORLES:

PEDRO PUMAREJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR :
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADOPDE_L ASRE PEBLAECEA

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy miércoles 21 de octubre de 1992, a las 300 p. m.

Llamado a lista.
1I

Lectura y aprobacion de las Actas nimeros 24 y 25 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias del lunes 19 y martes 20 de
octubre, publicadas en las Gacetas numeros ... del presente afio.

11T

Proyectos de leyv para segundo debate.

Proyecto de ley niir:ero 125 de 1992 Senado, “por la cual se adopta
el Estatuto Nacionz] contra el Secuestro y se dictan otras disposi-
ciones”, Ponente para segundo debate, honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado. Ponencia para primer debate publi-
cada en la Gaceta niimero 81 de 1992. Proyecto publicado en la
Gaceta ntimero 49 de 1992. Autores: honorables Senadores Fer-
nando Botero Zea, José Blackburn Cortés, Alberto Montoya
Puyana, Luis Fernando Londofic Amador y José Renan Trujillo.
Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nuimero 93 de 1992 Senado, “por la cual se dictan
las normas a las que deberia sujetarse el Banco de la Republica
para el ejercicio ce sus funciones. Al Gobierno para senalar el
Régimen de Cambio Internacional para la expedicién de los es-
tatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccién,
vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las
cuales pasarin los Fondos de Fomento que administra el Banco
v se dictan otras disposiciones”. Ponentes para segundo deba-
te, honorables Senadores Fuar Char Abdala, Jorge Hernandez
Restrepo y Armando Echeverri Jiménez. Ponencia para primer
debate y pliego de modificaciones publicados en la Gaceta ntmero
84 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta nimero 21 de 1992.
Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nimero 141 de 1992, “por la cual se refinancian
las deudas de los Cafeteros”. Ponente para segundo debate, hono-
rable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo. Ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta nimero 105 de 1992. Proyecto
publicado en la Gaceta nimero 64 de 1992. Autor: honorable
Senador Gabriel Melo Guevara, Originario del honorable Senado.

Iv

Proyecto de ley objetado por el Ejecutivo.
(con informe de la Comisién)

Proyecto de ley numero 146 de 1990 Senado (Camara 147 de
1990), “por medio de la cual se honra la memoria del ilustre
colombiano y ex Presidente de la Reptblica, doctor Manuel An-
tonio Sanclemente”, Informe que rinden los honorables Senadores
Juan Manuel Loépez Cabrales, Rodrigo Bula Hoyos, Guillermo
Angulo Goémez y Gabrie] Melo Guevara. Publicado en la Gaceta
nGmero 111 de 1992,

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN C.

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ
El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTOS DE &% F¥0O LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO IEGISLATIVO
NUMERO 23 DE 1992

per el cual se modifican los articulos 150 y
201 de 1a Constitucion Politica de Celombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucién Politica de Colombia, que-
dara asf:

“Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra
Cémara y por graves motivos de conveniencia
pitblica, amnistias o indultos generales por de-
litos politicos. En caso de cue los favorecidos
fueren eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar.

En ningdn caso Se podran conceder amnis-
tias o indultos a personas sindicadas de parti-
cipar en delitos de secuestro o condenadas por
dicho delito”.

Articulo 29 El numeral segundo del articulo
201 de la Constituciéon Politica de Colombia,
quedara asi:

“Conceder indultos por delitos politicos, con
arreglo a la ley, e informar al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad. En ningun caso
estos indultos podréan comprender la respon-
sabilidad que tengan los favorecidos respecto
de los particulares.

No se podra conceder indultos a personas
sindicadas de participar en delitos de secues-
tro o condenadas por dicho delito”.

Atentamente,
Andrés Pastrana Arango
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, T de octubre de 1992.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Senores Senadores:

En las ultimas semanas el pais ha estado
pendiente del tramite gue con ejemplar dedi-
cacion la Comision Primera del Senado de la
Republica le ha estado dando al proyecto de
ley por medio de la cual se toman medidas
para erradicar el horrible flagelo del secues-
tro.

Considerd conveniente la Comision aprobar
la norma propuesta por la Fundacién Pais Li-
bre. segun la cual no podran otorgarse los
beneficios de la amnistia y del indulto a los
individuos comprometidos en el delito de se-
cuestro, disposicion que contsé con el respaldo
del Gobierno Nacional. para el efecto repre-
sentado por el sefior Ministro de Gobierno.

La disposicion que comento, sin embargo
no tendra verdadera eficacia si no se eleva a
canon constitucional, pues bastaria una ley,
que puede tramitarse en el breve lapso de un
mes, para derogarla. Pienso gue si realmente
el Congreso Nacional quiers enfrentar en toda
su dimension y con todas las consecuencias el
delito infame que hoy llena de angustia y de
dolor a la sociedad colombiana, debe envias
un perentorio mensaje de advertencia a quie-
nes delinquen a discrecién confiados en qusz
posteriormente sus delitos seran perdonados
facilmente por un parlamento gue ellos creen
amedrantado y pusilanime.

Por las anteriores razones, considero indis-
pensable introducir en 2 Constitucion Nacio-
nal las modificaciones que =2stoy proponiendo.

De los sefiores Senadores,

Atentamente,

Andrés Pastrana Arango
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, 7 de octubre de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., octubre 14 de 1992.
Senior Presidente:

Con el fin gue se proceda a repartir el Proyecto de
acto legislativo niimero 28/82, “por €l cual se modifican
los articulos 150 y 201 de la Constitucion Politica de
Colombia”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentado
ante Seecretaria General de la fecha. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de acto legislativo
es de competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DX LA REPUBLICA

14 de octubre de 1992,

De conformidad ccon el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de acto legis-
lativo de la referencia a la Comisiéon Primera Consti-
tucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburn C.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

OSDELEY

PROYECT(O DE LEY NUMERO 171 DE 1992

per el cual se reglamentan los requisitos para
la eleccion de alcaldes, sus facultades y otros
aspectos relacionadoes con su eleccion.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 192 El alcalde es el jefe de la ad-
ministracion local de cada municipio, y el
representante legal de dicho ente territorial.
Es, a la vez. agente del gobernador departa-
mental y del Presidente de la Repuiblica para
el mantenimiento del orden publico y para
la ejecucién de la politica econdémica general,
asi como para todos aguellos asuntos en que
medien convenios tanto con la Nacion como
con el departamento, la region, u otros mu-
nicipios.

Articulo 29 Los alcaldes seran elegidos para
periodos de tres afios y no podran ser reele-
gidos para el periodo siguiente.

Articulo 39 EIl periodo de los alcaldes elegi-
dos el 8 de marzo de 1992 tendra duracién
hasta el 19 de enero de 1995.

Articulo 49 La eleccién de alcaldes a partir
de 1994 sera simultinea con la de goberna-
dores.

Articulo 59 Son atribuciones de los alcaldes
ademas de las incluidas en la Constitucion
Nacional:

1. Desarrollar las funciones y la prestacion
de los servicios que corren a cargo del muni-
cipio.

2. Presentar ante el Consejo Distrital o Mu-
nicipal el presupuesto de rentas y gastos que
anualmente debe ejecutarse.

3. Ejecutar el presupuesto de rentas y gas-
tos que para cada afio debe aprobar el Conse-
jo Distrital o Municipal.

4. Ejecutar v cumplir los ordenamientos
emanados de la Constitucidon, de las leyes, de
las Ordenanzas y de los Acuerdos Municipales.

5. Hacer cumplir el cobro de los impuestos
municipales y sancionar a gquienes no cum-
plan con la obligacion de pagarlos, de acuer-
do con las normas establecidas.

6. Desarrollar la construccion de vias de
comunicacion que estén debidamente orde-
nadas y que cuenten con la correspondiente
partida presupuestal.

7. Manejar la planificacion municipal,
aprevechando los recursos naturales para ga-
rantizar su continuidad soéstenible, su con-
servacion, restauracion o sustitucion.

8. Controlar los factores de deterioro am-
biental y ejecutar las sanciones legales y la
exigencia de reparacién de dafios causados a
guienes violen las normas.

9. Desarrollar la administracion de los
bienes municipales y facilitar 1a fiscalizacion
de las rentas y gastos por los organismos
competentes.

10. Desarroilar, arreglar y mantener las
obras y establecimientos publicos que sean de
exclusivo interés del municipio.

11. Llevar las estadisticas que competen a
los municipios.

12. Mantener los empleos necesarios para
el servicio del municipio y determinar sus
funcicnes y duracion.

13. Facilitar al 6rgano de control la funcién
dgue le corresponde v cumplir las disposiciones
establecidas en el Cédigo Fiscal.

14. Mantener el desarrollo equilibrado del
municipio teniendo en cuenta la cauda pobla-
cional y tratando de favorecer a los sectores
de menores recursos econémicos y sociales.

15. Cumplir con el pago de los sueldos de
los empleados municipales que estén a cargo
del tesoro local.

16. Aplicar la Carrera Administrativa con
estricto cumplimiento de lo estipulado por
la ley.

17. Producir los informes solicitados por
el Concejo Municipal v mantener documen-
tado sobre ellos al gobierno departamental
con el animo de facilitar la integracion mu-
nicipal.

18. Servir de vinculo entre el Concejo Mu-
nicipal, el gobierno departamental y los esta-
mentos administrativos nacionales.

19. Desarrollar los programas de educacion,
mantener en buen estado los centros educa-
tivos y preocuparse porque las partidas pre-
supuestales cerrespondientes a la educacion y
a la salud se cumplan de la mas estricta ma-
nera.

20. Aplicar las participaciones presupues-
tales y en particular el situado fiscal de la
exacta manera que la ley exige, sin entretener
partidas destinadas a este rubro en otros de
diferente importancia.

21. Plantear y solicitar al Concejo Munici-
pal 1as condonaciones que se consideren justas
e indispensables de hacer, sin poder darles
curso de mutuo propio sin el debido ordena-
miento del Concejo Municipal.

22. El nombramiento de corregidoeres v al-
caldes menores salvo en aguellos municipios o
distritos en que haya disposicién especifica
diferente.
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23. Las demas gue la Constitucion, la ley,
las Ordenanzas y los Acuerdos les establezcan.

Articulc (9 Para ser elegido alcalde munici-
Pal se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener mas de dieciocho (18) afios de edad.

Articulo 79 Todo eandidato a una alcaldia
debe inscribir su programa de gobierno, tal
como lo establece el articulo 259 de la Consti-
tucion Naecional.

Si cumplido el primer afio de su adminis-
tracion, =l ejercicio del programa no se ha
desarrollado de acuerdo con el compromiso
adgquirido con los electores, éstos podran re-
vocarle el mandamiento utilizando los me-
canismos de participacion establecidos en el
articulo 103 de la Constitucion.

Serd necesario gque por lo menos el cincuenta
por ciento (509;) de los electores participan-
tes, de acuerdo con el eserutinio oficial de la
Registraduria, exijan la participacién popular
para poderse efectuar la reveocatoria por me-
dio de los mecanismos constitucionales.

Al someterse a votacion la reveocatoria, ésta
se presentara si mas del cincuenta por ciento
(509%) de los votantes sufragan en contra del
mandatario municipal.

Si faltare més de un afio para la conclusién
del periodo administrativo del glcalde, debers
efectuarse una nueva votacion popular.

Si faltare menas de un afio, el gobernador
procedera a llenar la vacante hasta la con-
clusion del periodo.

Al producirse la revocatoria, el funcionario
afectado deja instantaneamente de desempe-
flar el cargo. El reemplazo interino sera nom-
brado por el gobernador. '

Quien haya obtenido la revocatoria de su
mando de alcalde no podra volver a ser candi-
dato a ninguna corporacién puablica.

Articulo 89 El programa de gobierno es una
imposicion gque el elegido recibe de parte del
elector. Debera presentarse ante la Registra-
duria Nacional del Estado Civil. Posteriormen-
te debe depositarse en manos del Defensor del
Pueblo como garante de los intereses de la
colectividad.

Articulo 89 No podran ser alecaldes:

- 1. Quienes hayan sido condenados en cual-
quier época por sentencia judicial, a pena pri-
vativa de la liberiad, excepto por delitos po-
liticos o culposos.

2. Quienes hukieren ejercido como emplea-
dos publicos, jurisdiccion o autoridad politica
civil, administrativa o militar, dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de la elec-
cion.

3. Quienes hayan intervenido en cuestion
de negocios frente al municipio o al departa-
mento correspondiente, o en la celebracion
de contratos con ellos en interés propio o en
el de terceros, o hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos
o entidades parafiscales dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de
Congresista, Gobernador, Alcalde, Diputado,
Concejal, Concejal Distrital o Edil.

5. Quienes tengan vinculos por matrimo-
nio, o unién permanente, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica, en el respec-~
tivo municipio.

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o unién permanente, o parentes-
co dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se ins-
criban por el mismo partido, movimiento o
grupo para eleccion de cargos, de Gobernador,
0 de miembros de corporaciones publicas que
lleguen a realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan deudas pendientes por
cualquier concepto con el departamento o con
cualquiera de los municipios que comprenden
esta entidad territorial.

8. Quienes hayan sido destituidos por cau-
sales de mala conducta de cualguier cargo pu-
blico o por solicitud del Ministerio Publico.

9. Quienes lleven menos de un aho vivien-
do en forma consecutiva dentro de la respec-
tiva circunseripcion.

Articulo 10. Les alcaldes no podran:

1. Desemperniar cargos publicos a ningin
nivel desde un cfio antes de su eleccion.

2. Gestionar en nombre propio o ajeno
asuntos ante las entidades publicas o ante
las personas gue administren tributes, ser
apoderado ante las mismas, celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona, contratos
diferentes de los que corresponden al ejercicio
de su cargo como representantes del muni-
cipio.

3. Ser miembros de juntas o consejos di-
rectivas de institucionhes diferentes a aquellas
gue tengan caracter municipal o nivel depar-
tamental o nacional y en las cuales repre-
senten los intereses propios del municipio.

Articulo 11. Las incompatibilidades que cu-
bren a los alcaldes tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En caso
de renuncia, se mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacion, si el lapso gque fal-
tare para el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a reemplazar al re-
nuneciante, quedara sometido al mismo régi-
men de inhabilidades e incompatibilidades a
partir de su posesion.

Articulo 12. Los alcaldes estan impedidos
para nombrar en cargos de su dependencia o
en juntas directivas de los institutos descen-
tralizados o en aquellas en que se manejen
fondos vinculados con el municipio, a quienes
tengan vinculos con ellos por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco de tercer
grado de consanguinidad, primero de afini-
dad, o unico eivil.

Articulo 13. Nadie podra ser elegido alcalde
en mas de un municipio, ni pertenecer simul-
taneamente a ninguna corporacién publica.
Quien lo intentare quedara comprendido en
ordenamientos de mala condueta y perdera
el cargo y las posiciones en las corporaciones
correspondientes.

Articulo 14: Los alcaldes perderan su inves-
tidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilida~
des e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

. 2. Por abandono del cargo.

3. Por no tomar posesion del.cargo dentro
de los ocho dias siguientes a la-fecha de ini-
ciacion de su periodo, salvo que razones de
fuerza mavor expliguen su comportamiento.

4. Por indebida destinacion de dineros pu-
blicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

6. Por indebido destinamiento de las parti-
cipaciones presupuestales.

7. Por incluir dentro de los cargos adminis-
trativos a personas de su familia que queda-
ron estipuladas en el articulo 12 de esta ley.

Articulo 15. El alcalde no podra destinar
los vehiculos de propiedad del municipio pa-
ra ningdin ejercicio de orden privado o par-
ticular, ni suyo ni de terceras personas.

Articulo 16. Es prohibido a los alcaldes:

1. Intervenir en politica partidista en cual-
guier condicion.

2. Intervenir por medio de Acuerdos o Re-
soluciones en asuntos que sean extranos a los
intereses del municipio.

3. Decretar en favor de alguna persona
natural o juridica donaciones, gratificacio-
nes, auxilios, indemnizaeiones, pensiones u
otras erogaciones ¢ue no hayan sido ordena-
das por el Concejo Municipal.

4. Imponer gravamenes o impuestos que
no estén originados en la Ley, la Ordenanza,
0 el Acuerdo.

Articulo 17. Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado de la Republica por el suscrito
Senador,

Samuel Moreno Rojas.

EXPCSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon Nacional en el Capitulo
Tercero del Titulo XTI inicia una modificacion
de fondo sobre el régimen municipal, que
venia imperandc en Colombia. El articulo 314
establece la eleccién popular, gque ya existia
en el texto de la Constitucion anterior, para
le modifica su pericdo a tres afos, aumen-
tando en uno el existente y ratifica la imwpo-
sibilidad de reeleccion ya consagrada.

Partiendo de este precepto la Constitucion
delegé en la ley la reglamentacion de la ma-
yoria de los aspectos relacionados con el
nombramiente, impedimento, inhabilidades ¥
demas circunstancias relacionadas con los 2al-
caldes. En el articulo 315 se crearon unas’
atribuciones que desde luego tienen un ca-
racter fundamental, pero que no comprenden
todo el pancrama administrativo que corres-
ponde al alcalde.

El régimen de impedimentos y de inhuadi-
lidades que, por analogia, la Constitucion im-
puso para los Diputados, debe ser tan fuerte
como el que existe para los Congresisias.
También por analogia es elemental quc el
régimen para los Coneejales no debe tener ca-
racteristicas menos drasticas que el del r=sto
de los integrantes de las corporaciones ui-.
blicas. Y también, por analogia, corresponde-
a los Alcaldes un fuerte sistema de inhabili-
dades e incompatikbilidades que tienda a vLre-
servar los aspectos etnicos y administrativos
correspondientes. :

La reglamentacién del voto programasico
es una exigencia de lg Carta, que fue tratada
con laxitud en las pasadas elecciones de Go-
bernadores, pero gue de ninguna manera
puede convertirse en formula coenstante y
violatoria de ella misma. La reglamentacién.
del voto prograrmatico y de la revocatoriz se
hace fundamental para hacer efectivos l0s
mecanismos de participacion democraticos
en los cuales de manera tan precisa insisjio
el constituyente. Es indispensable recordar
que el programa de gobierno es una imposi-
cion que el elegide ha ofrendado para e:s0-
gencia del elector y que éste lo convierte sn
forimula impositiva.

F! impedimento para que los parientes de
los Alcaldes se tomen la administracion mu-
nicipal, tal como existe en la actualidad sn
mas de un municipio colombiano, es un as-
pecto basico no solo en la lucha contro el
nepotismo sino contra el propio clientelismo
que tanta corrupecidén ha llevado a la admi-
nistracion publica.

El proyecto esta encaminado a respetar ias
tormulas descentralizadoras por las que tan-
to ha luchado la actual Constitucion y aue
son reclamadas por todos los coterraneos con
permanente insistencia. Mientras este par de
vicios, el nepotismo y el clientelismo exiszan
en el pais, sera imposible el establecimienfo
de una administraciéon idénea y purificadora.

Los viajes, el manejo de los vehiculos. [a
distribucién de auxilios y tantas taras de
esta indole, que han caracterizado a nuesira
administracion, deben ser repudiadas lesal-
mente con toda la drasticidad que la ley pue-
da imponer.

En un proceso que ira de 1993 hasta el a4
2002 el muniecipio colombiano ira tenie::do
cada vez una mayor fortaleza fiscal. La :2-
glamentacién en muchos aspectos es nec=sa-
rio que cupra con la misma fuerza a .08
funcionarios y a las instituciones. La cor:i:
cion administrativa ha sido y es tan grave
Colombia como el enguistamiento de la :io-
lencia guerrillera, el terrorismo provenie:if
de distintos sectores y la inseguridad ciuia-
dana.

Me permito presentar ante los honoran.es
Senadores este provecto que urge en su Tra-
tamiento. Por tal imotivo ruego a ustedes su
voto afirmativo para é1.

De los honorabies Senadores, atentameiie,

Samuel Moreno Roias.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Bantafé de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 171 de 1992, “por la cual se reglamen-
tan los requisitos para la eleccién de Alcaldes, sus
facultades y otros aspectos relacionados con su elec-
cién”, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de ayer ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

Fl Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DPEL HONORARLE SENADO
DE LA REPUBLICA

8 de octubre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional
Permanente. para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PO N H

N G AnS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 113/92 Senado,
“por medio de la cual se aprueban el Conve-
nio numero 167 y la Recomendacién nimero
175, sobre Seguridad y Salud en Ia Construc-
cién, adoptados por la 752 Reunion de la Con-
ferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra 1988”.

Honorables Senadores:

Tengo el agrado de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley en referen-
cla,

En su exposicién de motivos del proyecto,
los sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res y de Trabajo y Seguridad Social, hacen
tna clara delineaciéon de la importancia y
conveniencia que reviste para Colombia v
para el sector de la construceién, la aproba-
cion de este proyecto de ley.

Partiendo de esta perspectiva, me permito
en forma sucinta exponer algunos aspectos
que hacen relacién al Convenio nimero 167
¥y a la Recomendacién nimero 175 sometidas
a mi estudio.

El tema sobre la seguridad y salud en la
construccion no es nuevo; cierto es que en
diversas oportunidades, tanto el Legislador
como el Ejecutivo se han ocupado de esta
materia, pero sin penetrar en los mecanismos
operantes sobre la realidad y la verdadera
{esponsabilidad con que se deberia tratar el

ema,

Colombia, mediante la Ley 23 de 1967,
adopta el Convenio niimero 62 relativo a la
prescripeién de seguridad en la industria de
la edificacién; en ella se prevé que en ésta
se presentan graves riesgos de accidentes y
que es necesario reducirlos, por motivo de
orden humanitario y econémico, considera-
ciones estas tenidas en cuenta por nuestra
legislacién, desde 1937, tomadas de la Con-
ferencia General de la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo, realizada en Ginebra en
su vigésimotercera reunién, donde se adop-
tan proposiciones relativas a las prescripcio-
nes de seguridad para los trabajadores de la
industria de la edificacién, en lo concerniente
a los andamiajes y aparatos elevadores.

De aqui nace la necesidad de que este pro-
yecto sea aprobado, ya que viene a llenar un
vacio existente en la legislacién colombiana,
a pesar de que existe la Resolucion nimero
2413 de mayo 22/79, por la cual se dicta el
Reglamento de Higiene y Seguridad para la
Industria de la Construceion, pero se pondria
a tono con la adopcion del Convenio 167 y
la Recomendacién 175, ya que en ella se con-
templa en una forma mas armonica e inte-
gral el campo de aplicacion en todas las ac-
tividades de la construccion, es decir como
son ‘““los trabajos de edificacion, las obras pua-
blicas y log trabajos de montaje y desmonta-
je, incluidos cualquier proceso, operacién o
transporte en las obras, desde la preparacion
de las obras hasta la conclusion del proyec-
to”, contemplados estos criterios en el ar-
ticulo 19 del Convenio,

Con relacion a la seguridad en los lugares
de trabajo el Convenio trata en los articulos
13 y ss., sobre el uso de andamiajes y esca-
leras de mano, elevadores y accesorios de iza-
do; vehiculos de transporte y maquinaria de
movimiento de tierras y manipulacién de
materiales, instalaciones, maquinaria, equi-
pos y herramientas manuales, Otras medidas
se refieren a trabajos en altura, excavacio-
nes, pozos, el uso de econfrados, trabajos en
alre comprimido, por encima de una super-
ficie de agua, demolicién y el uso de electri-
cidad y explosivos. Igualmente trata de las
acciones que deben tomarse para prevenir
riesgos quimicos, fisicos o biolégicos y las
precauciones que deberd adoptar el emplea-
dor para prevenir incendios, extendiendo la
Recomendacién nimero 175 al alcance de la
construccion y montaje de torres de perfora-
cién e instalaciones petroleras maritimas.

No creo necesario entrar a analizar uno a
uno esos articulos, pero de la razon se des-
prende, tanto del texto y del espiritu del
Convenio y la recomendacién en estudio, que
estos puntos son favorables al sector de la
construccion, y a quienes en él intervienen,
ya que como se observa en los estudios rea-
lizados por el DANE y Camacol, la industria
de la construccién emplea en Colombia cerca
de 670.000 trabajadores, los cuales represen-
tan el 6% de la mano de obra del pais y que
estadisticamente se observa que en 1989 el
nlimero de accidentes fue de 12.048 para una
tasa de accidentalidad de 117.25 por mil tra-
bajadores.

Es claro entonces, que el objeto del pro-
yecto es propiciar la adopcién de una politica
coherente con la realidad actual en la indus-
tria de la construccién sobre salud y segu-
ridad.

Se trata pues, honorables Senadores, de
uno de los convenios de mayor importancia
y cobertura que puedan ser sometidos a la
consideraciéon del Senado.

Personalmente no tengo observacion algu-
na que formular al Convenio y a la recomen-
dacién, en ninguna de sus clausulas y por lo
tanto me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 113/92, “por medio de la cual se aprue-
ban el Convenio nGimero 167 y la Recomen-
dacion nimero 175 sobre Seguridad y Salud
en la Construceion”, adoptadas por la 752
Reunién de la Conferencia General de la
0. I. T., Ginebra 1988.

Atentamente,
Alberto Montoya Puyana
Senador de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN

BEEL TR A

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 21 de octubre de 1992, a las 1000 a m.

I

Llamado a lista.

11

Aprobacion del Acta de la sesion anterior.

I

Citaciones concretas para la fecha al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana.

Proponente: Honorable Representante
Rodrigo Hernande Turbay Cote.

Proposicion ntmero 66,
(votada y aprobada)

Citese al sefior Ministro de Gobierno, para el dia miércoles 21 de
octubre del presente afio, con el siguiente cuestionario:

1. Atendiendo a la necesidad de desarrollar el sistema de la De-
mocracia participativa que contempla la Constitucién de 1991, ; por
qué el Gobierno, en cambio de exponer un proyecto de ley que
encarne un verdadero “Estatuto de la Democracia Participativa”,
presentd un proyecto que se limita a definir y regular algunos
mecanismos de participacién ciudadana, dejando ausentes los as-
pectos de educacién y de incentivos, para que ésta sea una ver-
dadera institucion que fortalezea nuestro sistema democratico?

2. Uno de los pilares fundamentales para el buen desarrollo de
Democracia Participativa es el principio general de Derecho que
reza: “La Ley se presume conocida por todos”, ya que si este
presupuesto no se diera, seria necio pretender que el pueblo inter-
viniera en la modificacién o derogacién de algo que no conoce.

i, Qué propuesta tiene el Gobierno para solucionar el precario
cumplimiento de este importantisimo principio de Derecho?

¢ Cual es la situacion del Diario Oficial? ;Cudl es su forma de
divulgacién ?

3. Respecto al Proyecto de Ley nimero 92 de 1992 presentado al
Senado de la Republica (por la cual se dictan normas sobre Ins-
tituciones y mecanismos de participacién ciudadana) :

a) (Cual es el costo calculado para la efectiva realizacién de los
mecanismos de participacion desarrollados?

b);Por qué se fija como porcentaje minimo de firmas, para con-
vocar a un Referendo Aprobatorio, el 15% del censo electoral de
la circunscripcién respectiva, siendo que en la Constitucién no
estd expresamente consagrado y la misma no dispone para ninguno
de los otros mecanismos un procentaje tan elevado?

¢) ¢ Cual es la viabilidad del formulario en €l cual se recogerian las
firmas, atendiendo a lo estipulado en el grticulo 15 del Proyecto?

d) ;Con qué criterio se dispone que la Organizacién Electoral
sefiale ventajas, implicaciones y desventajas de un texto sometido
a Referendo?

Presentado por el honorable Representante Rodrigo Hernande
Turbay Cote.

v

Lectura de los asuntos y megocios sustanciados
por la Presidencia y la Mesa Directiva.

vV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 43 (Camara) de 1992, “por la cual se orga-
niza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones”. Autor: Ministro de Agricuitura, doctor Alfonso Lépez
Caballero. Publicacién -del proyecto, Amales del Congreso nimeroc
65 de 1992. Ponencia para primer debate, Anales del Congreso ni-
mero 103 de 1992. Ponente Coordinador, honorable Representante
Juan José Chaux Mosquera; ponentes, honorables Representantes
Ivin Name Vasquez, German Huertas Cembariza. Ponencia para
segundo debate, Gaceta del Congrese nimero 95. Ponente Coordi-
nador, Juan José Chaux,

VI

Lo que propongan los honorables Represenfantes
y los altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
CUESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS  DEACTOSLEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 116 DE 1992 CAMARA

por el cual se erige a las ciudades de Tunja
y Pepayan en Distritos Turisticos, Historicos y
Universitarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA.:

Articulo 19 Las ciudades de Tunja y Po-
payan, capitales de los Departamentos de

Boyacd y Cauca, seran organizadas como
Distritos Turisticos, Historicos y Universita-
rios, sin sujecion al régimen municipal ordi-
nario,

El legislador dictara para estos Distritos un
estatuto especial sobre su régimen fiscal y
administrativo y para su fomento social, eco-
nomico, turistico, cultural, historico y univer-
sitario, asi como para su recuperacion y pre-
servacion ecologica y la racionalizaciéon de sus
recursos naturales y de asentamientos hu-
manos.

La ley podra anexar a los Distritos Turisti-
cos, Historicos y Universitarios de Tunja y
Popayan a otro u otros municipios vecinos,
siempre que la anexién sea solicitada por la
totalidad de los Concejales del respectivo mu-
nicipio.

Articulo 29 Lo dispuesto para el “Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena’” y para el
“Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta” se aplicara a los Distritos Tu-
risticos, Histéricos y Universitarios de Tunja
y Popayan.
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Articulo 39 Bste Acto legislativo rige desde
su promulgacion,

Afentamente,

Hernando Torres Barrera, Representante a
la Camara. Juan José Chaux Mosguera, Re-
presentante a la Camara. Héctor Heli Rojas
Jiménez, Reprcsentante a la Camara. Jesé
Dario Salazar, Representante a la Camara.
Gustavo Rodriguez Vargas, Senador de la Re-
piiblica. Aurelio Iragorri Hormaza, Senador
de la Reptiblica. Silvano Rodriguez Martinez,
Representante a la Camara. Luis Fernando
Londono, Senador de la Republica. Andrés
Pastrana Arango, Senador de la Republica.
José Blackburn Cortez, Senador de la Repu-
blica. Melguiades Carrizosa Amaya, Represen-
tante a la Camara. Diego Patifio Amariles,
Representante a la Camara. Alvaro Pava
Camelo, Senador de la Republica. Edgar Euli-
ses Torres, Representante a la Camara. Fran-
co Salazar Bucheli, Representante a la Ca-
mara, Orlando Duque Satizabal, Representan-
te a la Camara. Redrigo Barraza Salcedo,
Representante a la Camara. Francisco José
Jattin, Senador de la Republica. Agustin
Gutiérrez Garavito, Representante a la Ca-
mara. Juan Guillermo Angel Mejia, Senador
de la Republica. Mario Rincon Pérez, Re-
presentante a la Camara. Rafael Amador
Campos, Senador de la Republica. Fernando
Gongora Arciniegas, Represetante a la Ca-
mara. Fernando Botero Zea, Senador de la
Repiublica. Guillermo Chavez Cristancho, Re-
presentante a la Camara. Jaireo E. Calderén
Sesa, Senador de la Republica. Graciela Ortiz
de Mora, Representante a la Camara. Maria
Izquierdo de Rodriguez, Senadora de la Re-
piiblica. Rafael Serrano Prada, Representante
a la Camara. Carles Cersi Otalora, Senador
de la Republica. Redolfo Segevia, Senador de
la Republica. Alvare Uribe U., Senador de la
Repiiblica. Ivan Name Vasquez, Antenor Du-
ran Carrille, Jorge Julidn Silva M., Luis Fer-
nando Rincén, Maxce Tulio Gutiérrez, Arturo
Sarabia Better, Hernan Berdugo Berdugo, Ra-
fael Borré, Migueli Motoa C., Moisés Tarud
Hasbun, Rodrige Villalba Mosquera, Yelima
Espinesa, Fiedad Cérdoba. (Sigue firma ile-
gible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la reunién de Punta del Este en 1961,
en la gque se legitimo y adopto el planteamien-
to en América Latina, Colombia entrd en la
practica efectiva de la planeacion.

Este proceso se ha desenvuelto siguiendo
una “ortodoxia de planificacion econémica de
caracter normativo”, que localiza la existen-
cia de un plan escrito como centro y eje del
crecimiento v desarrollo econdémico, privile-
giando las dimensiones globales del sistema,
sin llegar a otorgar mayor importancig a los
problemas de caracter regional.

El posterior recongcimiento de los conflie-
tos regionales como objeto de planificacion,
promovio la formulacion de estrategias que
enmarcan estos problemas en el contexto de
la planificaciéon de areas menores dentro del
ambito nacional.

El plan escrito como eje del desarrollo y
crecimiento econémico ha causado disparida-
des regionales que arrojan como resultado de-
sigualdades en:

a) La distribucion territorial de las fuerzas
en distintas partes del territorio;

¢) Los ritmos interregicnales de acumu-
laecion, crecimiento, distribucion y consumo, y

d) Las condiciones para satisfacer las ne-
cesidades basicas de lg poblacion en distintas
partes del territorio.

Este conjunto de desequilibrios configura
una situacion, cuyo rasgo mas importante
desde el punto de vista de la dinamica de los
procesos de desarrollo territorial, es una desi-
gual distribucion geografica de las condiciones
Para una produccion rentable y competitiva.

En otras palabras, alli radican basicamente
las condiciones para la perpetuacion del
crecimiento territorial polarizado y desigual
v, por ende, para la permanencia de las dis-
paridades interdepartamentales.

Frente a esta situacion objetiva se continua
creyendo gue a partir de ciertos niveles de
crecimiento las disparidades comenzarian a
atenuarse y se obtendria una tendencia a un
mayor equilibrio interregional. Creencia erra-
da desde todo punto de vista, toda vez que
la escasa integracién econémica territorial
existente entre los departamentos, no garan-
tiza que en el mediano plazo se geste, o un
ensanche del mercado interno que movilice
los mercados para la expansion industrial na-
cional (integracion economica por la deman-
da) o, el ensanche de la base de recursos del
pais movilizados en los departamentos mas
atrazados industrialmente (integracion eco-
némica por la oierta).

Mantener esta concepcién de desarrollo y
crecimiento econdmico es igual a promover el
gue los departamentos mas desarrollados en
el ambito nacional sigan concenirando el in-
cremento industrial, econdtmico y de progreso,
impidiendo un punto de equilibrio que atenue
las disparidades regionales y la concentracion
poblacional, industrial y econodmica.

Lo planteado significa que si los proyectos
politicos que se definan y ejecuten en el fu-
turo no incluyen serias variaciones y modi-
ficaciones sustantivas en relacidon a aguellos
gue hasta ahora se han jalonado el desarrollo
del pais, no es dificil predecir que los depar-
tamentos mas atrasados seguiran siendo los
mayores expulsores de poblacion, los mayores
demandantes de recursos y el mejor caldo de
cultivo para mantener el actual estado de
perturbacion del orden publico nacional.

No cabe duda de que la apertura econémica,
en lo gque tiene de positivo y de negativo es
una magnifica oportunidad para estimular en
el ambito nacional la integracién en torno a
industrias propulsiva y dominantes con alto
poder de arrastre en el espacio funcional in-
dustrial y que sean compatibles con las ca-
racteristicas sectoriales de produccién y de
servicios en las zonas donde se establezcan o
se encuentren.

Unc de los sectores econdémicos que el Esta-
do ecolombiano esta en mora de impulsar, como
es debido, es el turismo.

No es desconocido por ustedes honorables
Congresistas, gque nuestro pais cuenta con
innumerables santuarios naturales y cons-
truidos, gue bien pueden constituirse en im-
portantes focos generadores de desarrollo,
empleo, ingresos y recursos para muchos de
nuestros departamentos y sobre todo para
aguellos que por su localizacion geografica no
han sido favorecidos por el desarrollo indus-
trial, ni lo seran con la apertura, pero gue su
legado historico, su incuestionable incidencia
en la consolidacion de nuestra nacionalidad
v sus extraordinarias riquezas naturales, los
hacen aptos para convertir al sector turistico
en una mauay importante fuente de ingresos.

En el caso, honorables Congresistas, de los
Departamentos de Cauca y Boyaca y en par-
ticular de sus capitales, resultantes las dos
de un especial proceso de decantamiento his-
térico, Popayan y Tunja fueron ejes impor-
tantes en los albores de nuestra nacionalidad
y del progreso regional y constituyeron sopor-
te primario de la resistencia republicana, pero
el vaso del tiempo y el desplazamiento de los
polos de decision econdmica y politica a otras
ciudades del pais, las sumié en enormes difi-
cultades gque solo pueden ser superadas con
la generosa contribucion y solidaridad de la
Colombia que eficazmente contribuyeron a
construir.

A la llegada de los espanoles al hoy Depar-
tamento del Cauca, los paeces, jamundies,
pances, calotos, patias, guachiconos, y guam-
bianos poblaban las tierras del pubén, su te-
nacidad v laboriosidad le permitio sobrevivir a
la Conquista, remontar la Colonia, protageni-

zar la Independencia y formar la Reptublica.
Hoy, quinientos afios mas tarde, la historia
les ha dado el sitial gue se merecen. La nueva
Carta Magna tiene letra indigena y en el Con-
greso las leyes de la Republica se enriguecen
con el sucum de Tierradentro, de Silvia, y de
Tunebia.

El Conguistador de las tierras del Cauea,
Don Sebastian de Belalcazar que en 1536 fun-
dara a Popayan, jamas imaginé que de esa
tierra brotaran los criollos, intelectuales, sol-
dados y caudillos que la liberarian del someti-
miento espaiol. Desde su nacimiento Popayan
fue una favorecida, tan so6lo a cuatro afios de
su fundacion, Don Sebastian es nombrado
“Adelantado y Gobernador Vitalicio”. En 1541
la, provincia cubria la mayor parte del actual
territorio colombiano sin la costa y el nor-
oriente del pais.

Esto permitié que durante la Colonia y la
Independencia fuera Popayan uno de los prin-
cipales centros de la cultura, de una incipien-
te industria manufacturera y de la politica.
Durante las luchas por la Independencia flo-
recen en Popayan grupos de hombres que con
inteligencia y sangre escribieron paginas in-
mortales de la nistoria nacional. Como olvidar
a Don Camilo Torres autor del Memorial de
Agravios documento propulsor de la Indepen-
dencia. No se puede mirar la historia sin pen-
sar que Don Francisco José de Caldas, no solo
era numen, sino bizarro guerrero y luchador
incansable de la causa de la Independencia.

Pero la pluma de su historia no descansa.
Popayan escribio la gesta emancipadora, lo-
grada la cual se originé la Republica y en este
periplo también el Cauca firmo sus paginas
con Mosquera y Obando. En la geopolitica ad-
ministrativa de 1819, la provincia de Popayan
pasé a formar parte del Departamento de
Cundinamarca, pero el empuje de sus gentes
logré que en 1821 fuera constituido en Depar-
tamento, uno de los mas importantes de la
Gran Colombia. En 1657, la lucha de sus prin-
cipales hombres hizo que el Cauca se convir-
tiera en Estado Federal con Jurisdicciéon scbre
la provincia de Popavan, Pasto, Cauca, Chocé,
Buenaventura y el Caqueta. La Ley 65 de 1910
le ratifico la categoria de Departamento pero
con posterioridad se segregaron de su territo-
rio ofros departamentos, hasta quedar en los
limites de hoy.

En la Ladera, Cajibio, Alto y Bajo Palacé y
la Cuchilla del Tambo se sembrod con sangre
caucana la historia de Colombia, despejandose
los caminos de la Independencia, cé6mo no te-
ner siempre viva en el pensamiento la hermo-
sa tradiciéon gue ano tras aflo se conserva, de
la Semana Santa de Popayan como altisima
expresion de la reliciosidad de un pueblo que
tiene como razon de orgullo peremne la in-
mortal pluma del maestro Guillero Valencia.

La incidencia y el protagonismo historico de
Boyvacd y Tunja presentan idéntico perfil al
de Cauca y Popayan. Desde cuando el Capitan
Gongzalo Suarez Rendon fundo, sobre el mismo
caseriag muisca de Hunza, a la ciudad de Tunja
el 6 de agosto de 1539, dicho poblado se erigid
en polo fundamental de la actividad politica,
comercial, artesanal, artistica y social del Vi-
rreinato de la Nueva Granada.

En muy poco tiempo, 1542, el Rey Carlos V
le concedié escudo de armas y titulo de ciu-
dad, decisiones con las que se reconocia la
importancia del conglomerado que se asen-
taba en las alturas andinas. Pluralidad de
maestros, de talladores, de ebanistas, de dora-
dores, de artesanos llegaron a la ciudad y
esculpieron, desde esas lejanas épocas, uno de
los patrimonios culturales e histéricos mas
importantes del Nuevo Mundo.

Pero no sélo el arte religioso se generaba en
una hermosa compenetraciéon con la cultura
muisca, también la arquitectura civil elevada
por Conguistadores, Fundadores, Gobernantes
y Adelantados se ornaba con una exquisita be-
Heza que fue vistiendo a la ciudad con gala
de joven doncella.



GACETA DEL CONGRISO

Miércoles 21 de octubre de 1992

Pigina 7

Los amplios conventcs, la prolifica cons-
truccién de fabricas destinadas al culto, son
epresién de un refinado arte mudeéjar, de los
cuales su gran mayoria logrd sobrevivir al
bandalismo de la piaueta modernista. Las ca-
sas senoriales vestidas con pinturas manieris-
tas y sus techumbres plenas de alegorias y
seres mitologicos sen expresion cultural de re-
conocimiento mundial.

A lo largo de los anos la ciudad ha cuidado
Sus tesoros, pero no quiere ser vista como un
circuito de ruinas sino como una esplendorosa
joya abierta a las mas exquisitas exigencias
del espiritu. Pocas ciudades de América Hispa-
na poseen en tan péequefio espacio tan inmen-
sa riqueza cultural e historica: La Capilla de
Nuestra Seiniora del Rosario en la Iglesia de
Santo Domingo, llamada la Sixtina America-
na, la capilla de la Hermandad del Clero, la
pertada de la Catedral esculpida por Don
Bartolemé Carrién, o el altar de los Pelicanos
de la Iglesia de San Francisco, son apenas una
pequefla muestra de otros muchos ejemplos
de una rica expresion artistica, que también
estubo presente en la arquitectura civil.
Tunja, monumento nacional por la Ley 163 de
1959, es una de las escasas cindades de Améri-
ca Hispana que orgullosa muestra la casa de
su Fundador, a la que acompafia la casa del
Versiiicador de la Elegia de Varones Ilustres
de Indias Don Juan de Castellanos o la del
Notario del Rey Don Juan de Vargas, o la de
los Ruiz Mancipe, sin poder dejar de mencio-
nar las habitaciones conventuales y la Iglesia
de Santa Clara la Real en donde viviéo sus
largos didlogos con el Creador Sor Josefa de
la Concepciéon del Castillo y Guevara, cuya
chra, junto a la del muy Tunjano Fray Andrés
de San Nicolas y a la de la Meijicana Sor
Juana Inés de la Crug, integran el Tripode de
la literatura mistica americana.

“Cuna y taller de la Libertad” llamé el Li-
hertador en 1819 a esta ciudad en cuyo suelo
Sse libré la Batalla de Boyaca con la que se
inicio 1a liberacién de América del hegemoéni-
co gobhierno espaiol y se sellé nuestra inde-
pendencia. La contribucién eficaz de sus hom-
bres a estas gestas y a la consolidacion de la
Republica, constituye orgullo del pais y razén
de fruicién para los boyacenses.

I.a Republica sec uajo con la idea y la ges-
tién de Don José Joagquin Camacho y de Don
José Ignacio de Marquez; con la sangre, sal-
picada en los paredones del Pacificador, de
Don Juan Nepomuceno Nifio y de Don José
Cayetano Vasquez quienes hicieron cierto
aquello de que “eternamente vive quien mue-
re por la patria” y con la letra de José Joaquin
Ortis y Alfredo Gomez Jaime.

Popayan y Tunja tienen, pues, una historia
paralela, entregaron siempre sin reservas su
centingente al engrandecimiento de la patria,
construyeron y protagonizaron los episcdios
mas estelares de su historia. Don Camilo To-
rres, Presidente Provisional en Tunja, recibi6
al Libertador en su plaza mayor y lo lanzé al
camino de la gloria diciéndole entonces:
“Vuestra Patria no morira mientras viva
vuestra espada” iniciandose la campafia ad-
mirable que culminé en Caracas.

Estas dos ciudades guardan un tesorc cul-
tural e histérico invaluable; quien quiera
evocar los indicios de nuestra nacionalidad
encuentra en estas dos ciudades, con genero-
sidad, los cimientos de la primigeneidad re-
publicana, por ello mismo son destino forzado
y permanente de un turismo culto que debe
convertirse en factor de mejoramiento social
y econémico.

Las dos ciudades son hoy centros estudian-
tiles de primer nivel, sus universidades con-
tribuyen en los 6rdenes académicos, tecnolé-
gicos e investigativo al engrandecimiento de
la comarca y se vinculan estrechamente al
mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes.

Sin embargo, los tiempos han ecastigado
duramente a estas ciudades que ven entre
perplejas y desesperanzadas como su plurali-

dad de prcblemas se agravan todos los dias
sin encontrar la solidaridad de una Nacién
que ayudaron a forjar en todos los duros mo-
mentos de nuestra historia. Al evacuar con
ponencia favorable este proyecto de Acto le-
gislativo, el Congreso de la Republica y por
€l el pais entero estarian reconociendo, en un
acto de elemental justicia, la enorme inciden-
cia de estas ciudades en la formacion de nues-
tra Patria, pero ademas, por primera vez las
estaria dotando de los medios econdémicos y
administrativos para enfrentar, con la altivez
y tenacidad de siempre los gravisimos y di-
ficiles conflictos que en todos los 6rdenes
afligen a estas ciudades protagonistas de
nuestra nacionalidad.

Atentamente,

Hernando Torres Barrera, Representante a
la Camara. Juan José Chaux Mesquera, Re-
presentante a la Camara. Héctor Heli Rojas
Jiménez, Representante a la Camara. José
Dario Salazar, Representante a la Camara.
Gustavo Rodriguez Vargas, Senador de la Re-
publica. Aurelio Iragorri Hormaza, Senador
de la Repiblica. Silvano Rodriguez Martinez,
Representante a la Camara. Luis Fernando
Londonon, Senador de la Republica. Andrés
Pastrana Arango, Senador de la Republica.
José Blackburn Certez, Senador de la Repu-
blica. Meclquiades Carrizosa Amaya, Represen-
tante a la Céamara. Diego Patiiio Amariies,
Representante a la Camara. Alvaro Pava
Camelo, Senador de la Republica. Edgar Euli-

ses Torres, Representante a 1a Camara. Fran-
co Salazar Bucheli, Representante a la Ci-
mara, Orlando Duque Satizibal, Representan-
te a la Camara. Redrigo Barraza Salceflo,
Representante a la Camara. Francisco José
Jattin, Senador de la Republica. Agustin
Gutiérrez Garavito, Representante a la Ci-
mara. Juan Gaillermo Angel Mejia, Senador
de la Republica. Mario Rincén Pérez, Re-
presentante a la Camara. Rafael Amador
Campos. Senador de ia Republica. Fernando
Geongora Arciniegas, Represetante a la Cg-
mara. Fernando Beotero Zea, Senador de Ia
Republica. Guillermo Chavez Cristancho, Re-
presentante a la Camara. Jairo E. Calderén
Sosa, Senador de la Republica. Graciela Ortiz
de Mora, Representante a la Camara. Maria
Izguierdo de Rodriguez, Senadora de la Re-
publica. Rafael Serrano Prada, Representante
a la Camara. Carlos Ceorsi Ofalora, Senador
de la Republica. Rodolfo Segovia, Senador de
la Republica. Alvaro Uribe U., Senador de la
Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de octubre de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Acto legislativo numero
116 de 1992, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Hernando
Torres Barrera, Juan Joseé Chaux Mosquera y otros;
pasa a la Seccion de Leves para su tramitacién.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

B O N BN G AT

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 63 de 1992, “por
1a cual se establece el seguro obligatorio de
cosechas”.

Cumplo con el honroso encargo de presen-
tar ponencia del Proyecto de ley numero 63
de 1992 Camara de Representantes, “por la
cual se establece el seguro obligatorio de
cosechas” cuyo autor es el honorable Repre-
sentante Rodrigo Barraza Salcedo.

Este proyecto coincide en sus propésitos
con el Proyecto de ley numero 4 de 1992 cuyo
titulo es “por la cual se establece el seguro
agropecuario en Colombia”, que ha sido acu-
mulado en esta Comisién y en esta ponencia,
y del cual es autor el honorable Represen-
tante Alfonso Mattos.

El fundamento legal del autor del proyec-
to lo justifica en el articulo 65 de Constitu-
cion Politica que establece la proteccion del
Estado para la produccién de alimentos.

Al establecer un seguro obligatorio esta-
mos forzando a todos los usuarios del crédi-
to para inversiones agropecuarias a pagar
una prima por la péliza de seguro y exigien-
do el imprescindible reaseguro de las com-
pafiias que ofrezcan el servicio. Estos dos
elementos producen automaticamente el en-
carecimiento del dinero, y no existe en Co-
lombia la compaifiia reaseguradora que asu-
ma esta funcién en poco tiempo.

So6lo si el Gobierno Nacional se compro-
mete a pagar, en un importante porcentaje,
el valor de las primas de seguro, se puede
afirmar que hay una proteccion garantizada
del Estado para con los agricultores.

No hay en Colombia un estudio de riesgos
biolégicos y climaticos, por regiones, altitu-
des, cultivos, ete., que permita establecer pa-
rametros para el cobro de la prima por con-
tingencias.

La experiencia en México y Venezuela al
establecer este tipo de seguros agricolas nos

compele a decir que es precipitado estable-
cer la condicién de “obligatorio”.

Es preciso introducir modificaciones a los
dos proyectos en mencién asi:

1. Modifiquese.

Paragrafo 19 del articulo 32 (Proyecto de
ley 4):

El Gobierno Nacional por medio del Mi-
nisterio de Agricultura y todas sus institu-
ciones adscritas debera realizar, con la cola-
boracion del Departamento de Planeacién
Nacional, los estudios de actualizacion gue
sirvan como soporte técnico para la aplica-
cidén de la cobertura del seguro agropecuario.
El plazo para efectuar los estudios que per-
mitan elaborar el mapa de riesgos agricolas
en Colombia no podra ser superior a dos
afios a partir de la fecha de la promulgacién
de la presente ley.

2. Adiciénese al articulo 39.

Paragrafo 29 (Proyecto de ley 4):

El Gobierno Nacional podra realizar, pu-
blicar y fijar la reglamentacion del seguro
agricola por regiones, sectores, riesgos y/o
cultivos en forma gradual.

3. Adicibénese el numeral 6 al articulo 49
(Proyecto de ley 4): Numeral 6. El segurc
agricola no cubrira en ninguin caso el luero
cesante.

4. El articulo 59 se modificara asi (Pro-
yecto de ley 4): El Fondo Nacional de Ries-
gos Agropecuarios recibira el 109, del valor
de las primas pagadas en seguros agrope-
cuarios.

5. Suprimase el articulo 1° del Proyecto
de ley 63.

6. Acumulense los articulos segundos, ter-
ceros, cuartos y sextos por referirse a la mis-
ma materia en ambos proyectos.

7. El articulo 7¢ del Proyecto de ley 63
queda incluido en los paragrafos 19 y 29 del
articulo tercero del Proyecto de ley 4.

8. El articulo ntimero 7 del Proyecto de
Ley 4 sera reemplazado en su totalidad por
el articulo 5% del Proyecto de ley 63.
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9. Acumilense los articulos 82 (Proyecto
de ley 63) y 79 (Proyecto de ley 4) por coin-
cidentes.

En consecuencia solicite de la honorable
Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de
iey acumulado 4 y 63 de 1992, con las modi-
ficaciones explicadas anteriormente.

Del seiior Presidente y (25 honorables Re-
presentantes.

Carlos Garcia Orjuela.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1992
CADMARA

por la cual se crea la Escuela Integral
Generadora del Desacrollo.

Honorables Representantes:

He estudiado el Proyecto de ley “por la
cual se crea la Escuela Integral Generadora
del Desarrollo”.

Con esta iniciativa se pretende mejorar las
condiciones de vida del campesino a través
de la educacion; en virtud de que dicha es-
cuela funcionara en el sector rural, elevando
al campo los cuatro niveles de escolaridad,
tales como pre-escolar, primaria, basica se-
cundaria vy media vocacional

El objetivo principal de este proyecto es
al de impulsar y desarrollar las Escuelas Ru-
rales del pafs, integrando para tal efecto a
la comunidad, padres de familia, ministerios,
autoridades municipales, juntas de accién
comunal, instituciones agricolas, comités ci-
vicos y empresarios en general.

La escuela incorpora profesionales de la
salud, tales como médicos, enfermeras, odon-
tologos, nutricionistas; en materia educativa
a licenciados en pre-escolar, licenciados o
normalistas para primaria, licenciados en
todas las areas para secundaria, rector, vice-
rrector académico, coordinadores de progra-
ma y secretaria.

El sector educativo estars a cargo del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, Secretarias
de Educacion, Alcaldias, Normales y Comu-
nidad.

El atinente a la salug, por el Ministerio
de Salud, Secretarias de Salud, Facultades
de Ciencias de la Salud, alcaldias, hospitales
v comunidad.

En el aspecto agricola, pecuario, técnico y
minero, por el Ministerie de Agricultura,
universidades con programes agricolas, pe-
cuarios, forestales, zootecnis, minas, institu-
tos técnicos tales como ICA, Incora, Idema,
Corporaciones Regionales como el SENA,
granjas agricolas, avicolas, comite de cafete-
ros, alcaldias y comunidad

Contempla ademas, gue ios egresados de
fas facultades de educacion, ciencias de la
salud, agropecuarias y forestales realizaran
<l afo rural o practica de grado obligatoria
y remunerada en dicha escuzla

El proyecto se inicia utiltzando las actua-
les plantas fisicas de las escuelas existentes
v las construcciones de {as gue se creen que
deberan contener ademas de las aulas de
clase, bafos, duchas, laboratorios, talleres,
salon comunal, habitacion de profesores, co-
medor, drogueria, biblioteca, zona deportiva,
consultorio médico y tiends comunal.

Cada estamento colaborara con dineros,
tierras o con productos de la region y su im-
plementaciéon total se programara a cinco
anos.

Es de anotar que dentro de las funciones
que la Carta Politica le consagra al Congreso
de la Republica, el Constituyente de 1991 no

le sefialo la de “Regular la Educacién”, aun-
que dicha funcién fue aprobada por la Asam-
blea Nacional Constituyente el 30 de junio
de 1991.

En propuesta sustitutiva que realizé el po-
nente el 3 de julio del mencionado ano an-
terior, omitié explicitamente la de regular
la educacion. No obstante, del contenido de
los articulos 67 y 68 de la Constitucion Poli-
tica se desprende que la educacién como
derecho de la persona y servicio publico que
tiene funcién social es creada, regulada, ejer-
cida y financiada en los términos que senale
la Constitucion y la ley.

De acuerdo a esta connotacion, el proyecto
tiene su fundamento constitucional; pero se
observa que la Escuela Rural tuvo sus inicios
en el pais en forma completa con la Ley 30
de 1903 y desde entonces ha sido preocupa-
cion del Estado y del legislador la adecua-
cidén de tales Escuelas en provecho del sector
campesino del pais.

Por otra parte, a iniciativa gubernamental
se esta tramitando en esta legislatura el pro-
yecto sobre la expedicion de la Ley General
de Educacion, que desarrolla en su contenido
el articulo 356 de la Constitucién Politica de
Colombia en lo atinente al financiamiento
de la educacion en todos los niveles.

Lo que se pretende es la descentralizacion
total del servicio social-educativo, para que
éste quede a cargo de los Departamentos,
Distritos y Municipios y la transferencia de
los recursos para costearlos (situado fiscal
cducativo).

Es a estos entes a quienes les compete de

acuerdo a la descentralizacién sefialada en la
citada ley la adecuacion y financiacion de las
Escuelas Rurales, en la medida en que ésta
surta sus tramites de ley en forma favorable
y posteriormente sea reglamentada en lo
pertinente.
. Teniendo en cuenta que el Proyecto de ley
sobre la expedicion de la Ley General de
Educacién trae unas reformas sustanciales,
tales como educaciéon a nivel pre-escolar, ba-
sica y media, educacidén técnica a nivel de
bachillerato, técnica media, para adultos,
grupos étnicos y especial, hay que resaltar
la técnica media en especial ya que se refiere
a la esencia de este proyecto en razon a que
esta dirigida a la formacion calificada y es-
pecializada en areas relacionadas con los sec-
tores productivos y de servicios.

Es inconveniente por el momento avanzar
en la iniciativa de la creacion de la Escuela
Integral Generadora del Desarrollo, hasta
tanto la ley Marco sobre la Educacion Na-
cional tenga vigencia.

Por las anteriores consideraciones, propon-
go a los honorables Representantes el archivo
del Proyecto de ley, “por la cual se crea la
Escuela Integral Generadora del Desarrollo”.

Vuestra Comision,
De los honorables Representantes,

El Representante a la Camara por el De-
partamento del Magdalena,
Alex Duran Fernandez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1992
SENADO NUMERO 077 DE 1992

por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Cooperacién Cultural y Educativa entre
el Gobierno de la Repuablica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Cuba,
firmado en La Habana, el 7 de julio de 1978.

La Ministra de Relaciones Exteriores, Dra.
Noemi Sanin de Rubio, ha presentado al ho-

norable Congreso de la Republica, el proyec-
to de ley namero 077 de 1992, por medio del
cual se aprueba “el Convenio de Cooperacion
Cultural y Educativa entre el Gobierno de la
Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba”, firmado en La Habana
el 7 de julio de 1978.

Dicha presentaciéon se hizo ante la Presi-
dencia de la Camara de Representantes el
pasado 30 de junio de 1992. Correspondi6é a
la Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes por reparto, discutir el mencionado
proyecto de ley.

En mi calidad de Representante a la Ca-
mara, me corresponde el honor de presentar
ponencia para aprobar el proyecto de Con-
venio.

Atras han quedado los muros que preten-
dian opacar el pensamiento. El nuevo des-
pertar de los pueblos de Ameérica Latina
hacia futuros mas deseables se abre paso al
ritmo de los actuales tiempos.

Los viejos resentimientos hacia pueblos y
Naciones, lentamente sucumben ante el for-
talecimiento de la razén y la inteligencia de
las Sociedades, que ven en el espiritu de la
modernidad, el sentido de la dignidad de los
seres humanos.

Retomar los viejos caminos anclados por
Simén Bolivar y José Marti, en el deseo de
construir una América robustecida en el es-
piritu de la ley y la cultura, es rescatar de
la historia de nuestros mayores, el destino
alcanzable de la patria de los latinoameri-
canos.

Cuba a lo largo de su historia, ha sido
ejemplo palpable de esta especie de mixtura
cultural que los pueblos del Continente te-
nemos.

Para nadie es desconocido los avances en
el alfabetismo, la medicina tropical, las cien-
cias y las artes entre otros beneficios comu-
nes de la sociedad. Tampoco es desconocida
la importancia que para el pais tiene com-
partir escenarios comunes en el calido caribe.

E] propiciar convenios como el que someto
a su aprobacion, facilita la comprension y el
entendimiento mutuo, que de manera similar
a lo que ocurre en la Region Andina, contri-
buye a consolidar los vinculos nacionales,
dado el enorme espiritu caribefio en nues-
tras costas.

Aprobar el presente convenio, no sé6lo con-
tribuye a enriquecer las fructiferas experien-
cias tenidas por nuestro pais, en Aareas
similares a las de la inteligencia cubana.

Tampoco significa sblo propiciar el libre
intercambio de intelectuales, técnicos, profe-
sionales, etc., a compartir situaciones, pro-
blemas e inquietudes con sus padres, significa
entonces recorrer el camino de la tolerancia
y el respeto mutuo de la autonomia de las
Naciorfes.

Por tal motivo, creo, que el convenio que
se somete a consideraciéon permitira ademas
de conocer los desarrollos de otras Naciones
en los campos mencionados, contribuye gran-
demente a fortalecer el camino de nuestra
democracia, bajo los lineamientos pluralistas
de nuestra Constitucién.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicito
respetuosamente a los honorables Represen-
tantes Miembros de la Comisién, “se dé pri-
mer debate al proyecto de ley nimero 17 de
1992 Senado y 077 de 1992 Camara, “por me-
dio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacién Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Cuba”,

Firmado en La Habana el 7 de julio de
1978.

Fraternalmente,
El Representante ponente de la Comisién

Segunda Constitucional Permanente,
Rafael Camargo Santos.



